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RESUME

Le développement des droits économiques et sociaux – Indicateurs sur le développement humain, l’accès à l’information, la pauvreté et indicateurs socio-économiques 

Les points suivants sont à considérer :

· Définition et mesures de distribution de ressources disponibles pour la mise en place des droits économiques et sociales.

· Contrôle de la santé publique et mesure d’accès  aux médicaments et services sanitaires.

· Mesure d’accès à l’éducation et le développement éducatif.

· Médiation du développement humain et la supervision de la mise en place du développement économique et social.

Compte tenu des perspectives d’accroissement économique expérimenté en Guinée Equatoriale au cours de ces dernières années, le gouvernement a organisé en septembre  1997 une conférence économique nationale avec la participation des bailleurs des fonds, secteur privé, les leaders d’opinion, religieux, et la population civile, pour élaborer une stratégie économique de moyen terme (SEMT), orientée à améliorer la distribution de ressources provenant du pétrole.

Cette SEMT avait pour objectif principal le redressement du développement socio-économique de la Guinée Equatoriale, l’amélioration du niveau de vie de la population, moyennant la provision des services publics efficaces, en particulier la santé, l’éducation, l’eau potable, assainissement, ainsi que la réduction de la pauvreté. Pour atteindre ces objectifs on a proposé la mise en place d’une stratégie s’appuyant aux principes du développement humain durable.

Les objectifs spécifiques du secteur santé sont les suivants : 1) l’approvisionnement de la couverture sanitaire à toute la population 2) l’accès à l’eau potable et 3) l’amélioration du niveau de santé de l’enfant.

Dans les secteurs éducatifs les objectifs sont les suivants : 1) la mise en place d’un enseignement primaire gratuite, 2) la réduction du taux d’analphabétisme de 37% à 27%, 3) l’amélioration de l’éducation primaire en qualité et quantité et 4) la formation de ressource humaines nécessaires.

Abstract

Development of Economic and Social Rights – Indicators on Human Development, Access to Information, Poverty and Socio-economic Indicators 

The following points should be considered:

· Definition and measures for the distribution of resources available for the implementation of economic and social rights.

· Checking public health and measurement of access to medication and health services.

· Measurement of access to education and educational development.

· Mediation of human development and supervision of the implementation of economic and social development.

In view of the prospects for economic growth experienced in Equatorial Guinea over the last few years, the government organised a national economic conference in September 1997 with the participation of financial backers, the private sector, leaders of opinion, religious figures, and the civilian population, to draw up a medium term economic strategy (SEMT), oriented towards improving the distribution of resources originating from oil.

The main objective of this SEMT was to redress the socio-economic development of Equatorial Guinea, to improve the standard of living of the population, using the provision of efficient public services, in particular health, education, drinking water, sewage, as well as the reduction of poverty. To achieve these objectives, the implementation of a strategy was proposed, which should rely on  the principles of lasting human development.

The specific objectives of the health sector are the following: 1) the provision of health cover to all the population 2) access to drinking water and 3) the improvement of the level of care of children.

In the education sectors, the objectives are the following: 1) the implementation of free primary education, 2) the reduction of illiteracy rates from 37% to 27%, 3) the improvement of primary education in both quality and quantity and 4) the creation of the necessary human resource.

1. Introduction

El apogeo de la economía del desarrollo y las grandes disparidaes existentes entre los paises pobres y los ricos han puesto en el centro de los debates el tema del desarrollo de los paises pobres. En este sentido, las Naciones Unidas declara la década de los sesenta, como «la primera década del desarrollo» y la década de los setenta, «la segunda década del desarrollo». Los decepcionantes resultados que se han regisatrado desde entonces, reflejados en una creciente brecha en los niveles de vida entre los paises ricos y pobres, así como una tasa de crecimiento económico en Africa muy inferior a 6%, que se estimó necesario han conducido a la designación de la década de los ochenta, como «la década perdida» para el continente Africano.

A nivel de las  teorías económicas que sustentan las políticas económicas y las estrategias de desarrollo, este resultado ha impulsado la búsqueda de las teorías alternativas que pudieran conducir a estrategias realistas y con posibilidades de impulsar el desarrollo de los paises pobres.

En efecto, de acuerdo al mandato del Consejo Ejecutivo del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), se elaboró en 1.996 un Informe sobre el Desarrollo Humano en Guinea Ecuatorial, instrumento de diálogo y debates comparable con otros paises.

Por otra parte, cabe señalar que el conjunto de las políticas nacionales, así como las diferentes convenciones y conferencias internacionales en las que Guinea Ecuatorial tomó parte y compromiso (la Cumbre Mundial de la Infancia, La Conferecia Internacional sobre Población y Desarrollo, La Conferencia sobre de Cophenague sobre el Desarrollo Social, la Conferencia de Roma sobre la Seguridad Alimentaria, etc. etc.), han permitido al Gobierno adoptar ciertas medidas y acciones, mediante la celebración de la primera Conferencia Económica Nacional, a fin de adoptar una estrategia económica de mediano plazo, con la participación de donantes, ONG,s, y la población civil.

2. Contexto

La República de Guinea Ecuatorial, ex-colonia española independiente desde el 12 de octubre de 1968, está situada en en la parte occidental del continente africano, en el Golfo de Guinea, entre la República del Camerún al norte; la República Gabonesa al sur y este y el Oceano Atlántico al oeste de donde forma una frontera con la República Federal de Nigeria. Tiene una extensión superficial de 28,051.46 km2 y se está compuesta de una parte continental y otra insular con características propias. El clima es tropical y húmedo, con abundantes precipitaciones. La temperatura se mantiene con poca variación alrededor de de los 25 grados centígrados y la humedad relativa es de 90%. El territorio nacional está dividido en dos regiones: una continental denominada Rio Muni, incluida las dos íslas Elobeyes y Corisco con una superficie de 26.017.46 km2. y otra insular denominada Bioko, formada por las íslas de Bioko y Annobon, con un total de 2.034 km2.

2.1 Contexto socio-demográfico

Según las proyecciones demofráficas del segundo censo general de población y viviendas realizado en 1994, la población de Guinea Ecuatorial se estima en 462.000 habitantes en el año 1.999, lo que representa una densidad media de 16.5 habitantes por km2., con una tasa media anual de crecimiento de 2,9 %.

Los datos de los componentes del crecimiento demográfico (fecundidad, mortalidad y migración), revelan que la fecundidad de Guinea Ecuatorial es alta, con una tasa global de fecundidad (TGF) de 5.5 hijos por mujer y la tasa bruta de natalidad es de 43 por mil; la mortalidad está en descenso, con una esperanza de vida al nacer de 55,4 años para ambos sexos, 44,9 años para hombres y 47,8 años para mujeres, con una tasa de mortalidad infantil de 111 por mil y una tasa de mortalidad materna de 352 por mil. En cuanto a la migración, a parte de que el rápido crecimiento económico del pais experimentado en los últimos años por consecuencia de la explotación del petróleo, acusa una gran inmigración, los datos del Primer Censo de Población y Viviendas revelan que la tasa de migración neta es de -1,3 %, la cual hace referencia a los años anteriores a la explotación del petróleo, período caracterizado por una masiva emigración de la población ecuatoguineana en el exterior, sobre todo en los paises vecinos. Lo que significa que al no tener realizado estudios de migración en estos últimos años, no existe otra alternativa que utilizar los resutados del censo.

La tasa bruta de alfabetización es de 77,1% para ambos sexos, 86,5 % para hombres y 71,5 % para mujeres. El nivel de escolarización es bastante equilibrado, donde, la tasa bruta de escolarización de niños de 6-14 años es de 84,5% para ambos sexos, 84,8 % para hombres y 84,8 % para mujeres.

2.2 Contexto económico

La Población económicamente activa representa el 37%, con una bruta de actividad de 30 % y una tasa de desempleo de 3%. La relación de dependencia es de 96 %.

La economía del país está caracterizada por la agricultura, la la explotación forestal y la explotación petrolífera.

Cultivado principalmente en la parte Insular del país, el cacao representa actualmente el tecer producto de exportación en el país, cuya producción ha crecido sensiblemente en los últimos años, pasando de 3.422 Tm. en 1.994 a 5.166 Tm. en 1.999. 

Fig. 1. Producción de cacao
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Cuadro 1. Exportaciones de cacao 1.994-1.999

Tm.
1.994
1.995
1.996
1.997
1.998
1.999

Primer grado
2.216
2.584
3.448
2.167
2.061
2.490

Segundo grado
732
642
1.693
1.620
1.138
1.536

Fuera standart
462
333
674
866
690
1.012

Residuos
12
59
172
88
35
128

Total
3.422
3.618
5.987
4.74
3.924
5.166

El país sometido actualmente a la explotación del petróleo, la producción de la madera todavía constituye el sector clave de la economía del país; en efecto, la superficie forestal destinada a la producción es de 1.340.00 Ha. 

Las estadísticas muestran que la producción de la madera se ha multiplicado por cuatro, pasando de 121.000 m3. 1.991 a 364.000 m3 en 1.995. Esta tendencia ha continuado un poco más allá, para alcanzar 666.781 m3 en 1.997, superando ampliamente el umbral anual de 400.000 m3, que según los expertos, garantiza el patrimonio forestal de Guinea Ecuatorial.

Cuadro 2. Producción de la madera 1.994-1.999


Volumen en m3
Valor en millones de Fcfas
Evolución anual

1.994
266.724
13.265
35%

1.995
364.158
11.944
45%

1.996
461.140
26.016
72%

1.997
666.781
44.835
-49%

1.998
421.933
22.942
48%

1.999
776.087
39.352
29%

Fig.2. Producción de la madera
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El bum del petroleo en Guinea Ecuatorial comenzó en 1.996 con la implementación de las explotaciones de Zafiro y Opallo II por las firmas MOBIL OIL y UMC, conociendo así un crecimiento exponencial. En 1.994 esta explotación petrolera representaba solo el 25% del PIB, mientras que en 1.999 pasó a un 78%.

Fig. 3. Producción del petroleo (barriles)
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3. Desarrollo humano: propósitos e indicadores

El desarrollo humano es un proceso de ampliación de oportunidades disponibles para la población que pone al hombre en el centro del esfuerzo del desarrollo.

El desarrollo humano tiene como propósitos fundamentales:

· Preveer una vida más larga y sana para la población;

· Formación de recursos humanos;

· Promover la igualdad de oportunidades para el acceso de los recursos a la población.

En síntesis, el desarrollo humano se extiende igualmente desde la libertad política, económica y social, hasta las oportunidades de ser creativos y productivos y de disfrutar de autorespeto personal y de derechos humanos garantizados.

Generalmente, el desarrollo humano se mide con un indicador, que es el índice de desaroollo humano, el cual está compuesto de tres elementos: longevidad, educación y acceso a los recursos. 

En Guinea Ecuatorial, según el informe del desarrollo humano de 1.996, el índice de desarrollo humano es de 0,461.

4. Medidas de acceso a la red global de información y el impacto del desarrollo estratégico

El objetivo principal del desarrollo socio-económico de Guinea Ecuatorial es mejorar el nivel de vida de la población, mediante la provisión eficiente de los servicios públicos, particularmente, la salud, educación, agua potable y saneamiento ambiental, así como la reducción de la pobreza. Para la consecución de este objetivo, se ha implementado una estrategia basada en los principios del desarrollo humano sostenible; humano en la adquicisión continua de nuevos conocimientos, habilidades, cultura, espiritu de invención y participación popular y sostenible a traves del establecimiento de una sociedad organizada, estable y fuerte con instituciones transparentes y eficientes.

En cuanto a la información, el Gobierno asegura constantemente el funcionamiento de los medios de comunicación social con la adquicisión de mejorías en las infrasetructuras a corde a las necesidades actuales; a tal efecto se pueden citar las siguientes acciones:

· Acondicionamiento de los edificios y adquicisión de nuevos equipos de radio y televisión;

· La puesta en marcha de la agencia de noticias CEIBA y su inscripción en  las agencias internacionales de prensa (AF,EFE,REUTER, etc.)

· Reahabilitación del periódico EBANO

· Promoción de la prensa escrita en el país para incrementar la difusión de la información.

Así mismo el Gobierno ha emprendido un programa de formación de recursos humanos, el cual implica el reforzamiento de las capacidades técnicas y profesionales en la concepción, gestión y producción de programas audiovisuales. 

Por otra parte, actualmente se está reforzando las relaciones de cooperación entre el Departamento de Información y los organismos internacionales en materia de información, educación y comunicación. En este sentido, dentro del programa de instalación de los teleclubs en todos los consejos de poblados (entidades locales menores) de la geografía nacional trazado por el Gobierno, el Fondo de Población de las Naciones Unidas (FNUAP) ha brindadado su apoyo técnico y financiero para que el Gobierno pueda iniciar esta tarea, a traves del Programa Nacional de Información, Educación y Comunicación (IEC) en materia de Población y en materia de Salud Reproductivala. Dicho programa de instalación de teleclubs facilita el acceso a la información de la mayor parte de todos los ciudadanos ecuatoguineanos.

5. Pobreza e indicadores socio-económicos

Dentro del contexto social, cabe señalar que la principal fuente de información es el segundo Censo General de Población y Viviendas de 1.994. Es así que los principales indicadores obtenidos han sido presentados en punto 1.1 (contexto-socio-demográfico); no obstante, las estadísticas sanitarias revelan que  actualmente el país dipone de 1.579 profesionales que cubren las atenciones de salud en todo el territorio nacional. Cuya claificación puede verse en el cuadro siguiente:

Cuadro 3. Personal de salud

Categorías profesionales
Total

Médicos
79

Asistentes Técnicos sanitarios
138

Auxilares Sanitarios
544

Agentes de Salud
716

Parteras Tradicionales
384

Agentes de Saneamiento Mabiental
18

Total
1.579

En cuanto a la educación, decir que las proyecciones demográficas del II Censo General de Población revelan que en la enseñanza primaria, el número medio de alumnos por centro, el número medio de alumnos por maestro y el promedio de alumnos por sala de clase en el año 2.000 es de 142, 77 y 66 respectivamente.

Aunque todavía no se disponen de estadísticas sobre la pobreza, en Guinea Ecuatorial como los demás paises del tercer mundo, la pobreza afecta mucho más a los niños, mujeres, ancianos y minusválidos. En este sentido, cabe mencionar que las familias pobres no tienen medios para enviar regularmente a sus niños en las escuelas de enseñanza media y superior; no obstante, la enseñanza primaria en el país es gratuita y obligatoria. Al mismo tiempo estos niños de las familias pobres no tienen acceso a las atenciones primarias de salud, están mal nutridos y tienen unas condiciones de alojamiento precarias. Bajo la impulsión de las actividades petroleras, la economía de Guinea Ecuatorial desde 1.996 está acaraterizada por un crecimiento real sostenido, una reducción de la inflacción y una consolidación de las finanzas públicas, cuentas extriores y cuentas monetarias.

Cuadro 4. El Producto Interior Bruto (PIB), la renta percápita (PIB/Hitante) y el Indice de precio al consumidor (IPC)


1.994
1.995
1.996
1.997
1.998
1.999

PIB
65,5
82,3
132,6
322,7
295,8
424,7

PIB/Habitante (US $)
230,2
364,4
514,0
872,1
807,4
674,1

IPC (**)
92,0
128,0
143,0
153
179
180

(**) Los datos del IPC, solo corresponden a la ciudad de Malabo, capital del país
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Fig. 4. Evolución del PIB

Los ingresos públicos se sitúan alrededor de los 13 millares de Fcfas en 1.994 y 1.995 y los ingresos presupuestarios han aumentado en 52 mullares de Fcfas y más allá de los 70 millares de Fcfas en 1.998, pasando ámpliamente las previsiones, situación que ha seguido el mismo ritmo en 1.999, al pasar más a 85 millares de Fcfas.

Durante el período, los gastos presupuestarios han conocido un notable crecimiento, alrededor de 14 millares de Fcfas en 1.994 y un poco más de 85 millares en 1.999.

De a cuerdo a la evolución de ingresos y gastos observados durante el paríodo, el presupuesto general del estado ha conocido un superábit de un 9% en a partir de 1.997.

El interés de la deuda calculado alrededor de 4 millares de Fcfas, ha permanecido casi constante desde 1.994 a 1.999.

Los gastos en capital han conocido una variación bastante considerable, dedes 1.994 hasta 1.999, 1 millar de Fcfas y casi 31 millares de Fcfas respectivamente. 

6. Condiciones de vida, vivienda y la fuerza del desaucio

La población de Guinea Ecuatorial estimada a 462.000 habitantes en 1.999, el 62,1% de esta población vive en área rural. Es de señalar que, en la actualidad, Guinea Ecuatorial no dispone de un sistemas de distribución de agua potable, de saneamiento ambiental de base y de higiene para la población. Solamente al rededor de 22.1% de la población abastecen con el agua de la red pública y en ciertas horas del día. Las viejas instalaciones de conducto de agua existentes desde hace más de 60 años, son ya obsoletas y no disponen de un servicio de mantenimiento. Lo que ocasiona consigo una pérdida permanente de agua. Solamente el 35% de la población en promedio, dispone de un sistema de evacuación de excretas y un 40% dispone de letrinas.

No obstante, se espera de que el nuevo proyecto de aducción de agua potable en las ciudades de Malabo y Bata implementado por el Gobierno de Guinea Ecuatorial se extienda al resto de ciudades y poblados el cuál participará a la mejora de una parte del saneamiento ambiental y permitirá a la población  acceder al agua potable en perfectas condiciones higiénicas.

Según los datos del último censo general de población y viviendas, en 1.994 la población de Guinea Ecuatorial estaba distribuida en 54.164 viviendas, de las cuales 1.492 eran apartamentos y el resto eran independientes, barracones, improvisadas y típicas, con un promedio de 5 personas por vivienda. En cuanto al abastecimiento de agua potable, instalación de los servicios de desagüe y el alumbrado principal, los datos muestran que un gran porcentje de los apartamentos disponen de estos servicios, 40 %, 44,7% y 75,8% respectivamente.

En cuanto a la fuerza del desaucio, decir que todavía no existe en el país una política de vivienda bien definida; ya que en la elaboración de la estrategia económica de mediano plazo, no se adoptaron medidas y acciones encaminadas a la construcción y/o mantenimiento de viviendas; pero en la mayor parte de las ciudades, se registran ciertos inmuebles propiedades del estado, algunos están en alquiler y otros son usurfructuados, sobre todo para el personal de la administración Pública. Por lo tanto, el desaucio de los ocupantes de estas viviendas se debe por impagos o por la separación definitiva de servicios.

7. Medición del desarrollo humano y supervisión de la implementación del desarrollo económico y social

Es bien claro que el índice de desarollo humano (IDH) mide el grado medio de adelanto de un país en lo tocante a la capacidad humana básica; indica si la gente tiene una vida larga y saludable, posee educación y conocimientos y disfruta de un nivel de vida decoroso.

Celebrado en 1.997 la primera Conferencia Económica Nacional, con el prósito de reforzar la buena capcidad de gestión económica y la mejor distribución de los recursos provenientes del petróleo, este evento constituye el pilar de la programació y promoción del desarrollo socio-económico de Guinea Ecuatorial. Las medidas y acciones adoptadas, fueron objeto de una profunda evaluación en 1.999, a fin de obtener el estado de avance de la estrategia económica de mediano plazo, para ver si se podría seguir con el ritmo de la implementación o en su defecto encontrar alternativas de mejoría para el logro de los objetivos propuestos.

Durante la evaluación de la estrategia económica de mediano plano, se pudo notar que se han logrado varias realizaciones en los diferentes sectores; no obstante, se formularon recomendaciones concretas orientadas a mejorar la implementación de las medidas y acciones adoptadas. Por otra parte, debido al carácter de su importancia, se incorporó el sector de viviendas en la estrategia económica de Guinea Ecuatorial.
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